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地
域
保
健
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化

を
背
景
に
、
平
成
25
年
４
月
に
は
厚
生

労
働
省
健
康
局
長
名
で「
地
域
に
お
け

る
保
健
師
の
保
健
活
動
に
つ
い
て
」が
発

出
さ
れ
、
保
健
師
活
動
の
根
幹
と
な
る

「
地
域
に
お
け
る
保
健
師
の
保
健
活
動

に
関
す
る
指
針
」が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
指
針
に
は
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
に
沿
っ

た
保
健
師
活
動
の
重
要
性
、
予
防
的
介

入
の
重
視
、
統
括
的
役
割
を
担
う
保
健

師（
統
括
保
健
師
）の
配
置
や
自
治
体
ご

と
の
保
健
師
活
動
指
針
の
策
定
促
進
等

が
明
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
全
国
の
自
治
体
に

お
け
る
統
括
保
健
師
の
配
置
状
況
や
活

動
指
針
の
策
定
状
況
に
関
す
る
実
態
は

不
透
明
の
ま
ま
経
過
し
て
き
ま
し
た
。

全
国
保
健
師
長
会
で
は
、
統
括
保
健
師

の
配
置
促
進
と
保
健
師
活
動
指
針
の
策

定
を
促
進
す
る
た
め
に
、
平
成
27
年
４

師
と
し
て
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
獲

得
や
調
整
力
等
が
ど
の
よ
う
な
環
境
や

研
修
で
身
に
つ
い
て
い
る
か
を
明
ら
か

に
す
る
た
め
に
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査

（
３
次
調
査
）を
実
施
し
ま
し
た
。

〈
結
果
〉

▽
統
括
保
健
師
の
平
均
年
齢
は
53
・
２

歳
で
40
歳
か
ら
60
歳
ま
で
の
分
布
が
あ

り
、
経
験
年
数
は
平
均
で
28
・
１
年
、

最
少
年
数
は
４
年
で
し
た
。

▽
統
括
保
健
師
の
在
任
期
間
は
平
均

３
・
６
年
で
あ
り
、
統
括
保
健
師
の
所

掌
事
務
で
は
課
長
補
佐
級
（
主
幹
級
）

37
人
、
課
長
級
19
人
、
副
部
長
級
、
部

長
級
が
各
２
人
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

▽
統
括
保
健
師
が
経
験
し
た
部
署
は
、

平
均
で
４
・
６
部
署
、
最
多
は
15
部
署

と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
「
ジ
ョ
ブ
ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
が
少
な
い
者
に
と
っ
て

は
、
統
括
保
健
師
と
し
て
の
役
割
を
十

分
に
果
た
せ
て
い
な
い
」
「
行
政
事
務

や
政
治
的
活
動
の
知
識
と
経
験
が
不
足

し
て
い
る
」
な
ど
の
回
答
が
あ
り
、
統

括
保
健
師
と
し
て
の
キ
ャ
リ
ア
に
苦
悩

し
て
い
る
様
子
も
う
か
が
え
ま
し
た
。

▽
統
括
保
健
師
に
求
め
ら
れ
る
能
力
に

つ
い
て
「
保
健
師
指
導
者
の
人
材
育
成

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
」
（
平
成
17
年
度

厚
生
労
働
科
学
研
究
報
告
書
）
を
参
考

に
調
査
を
し
た
と
こ
ろ
、
６
項
目
す
べ

て
に
記
載
が
あ
っ
た
の
は
33
人
（
42
・

８
％
）
で
し
た
（
表
）
。

▽
統
括
保
健
師
が
果
た
し
て
い
る
役
割

に
つ
い
て
は
、
「
保
健
師
の
人
材
育
成

の
充
実
を
図
っ
て
い
る
」
「
時
間
内
に

保
健
師
の
調
整
会
議
を
実
施
し
て
い

る
」
等
の
回
答
が
多
く
、
保
健
師
の
職

能
を
生
か
す
た
め
の
基
本
的
な
条
件
が

確
保
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

▽
課
題
だ
と
認
識
し
て
い
る
事
項
で

は
、
「
統
括
保
健
師
の
業
務
量
が
多

く
、
求
め
ら
れ
る
役
割
や
機
能
が
十
分

発
揮
で
き
て
い
な
い
」
「
保
健
師
間
の

考
え
が
多
様
化
し
、
同
一
方
向
で
仕
事

に
向
か
う
こ
と
が
困
難
に
な
っ
て
い

る
」
等
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

〈
考
察
〉

　

統
括
保
健
師
が
現
在
果
た
し
て
い
る

役
割
や
課
題
、
統
括
保
健
師
を
育
成
す

る
た
め
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
な
ど
に
つ
い

月
に
特
別
委
員
会
を
設
置
し
ま
し
た
。

  

平
成
27
年
度
の
活
動

〈
調
査
の
実
施
〉

平
成
27
年
６
月
に
厚
生
労
働
省
健
康

局
が
ん
対
策
・
健
康
増
進
課
保
健
指
導

室
が
、『「
地
域
に
お
け
る
保
健
師
の
保

健
活
動
に
関
す
る
指
針
」の
活
用
状
況

に
係
る
情
報
収
集
』を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
情
報
収
集
の
結
果
を
受
け
、
統
括

保
健
師
の
配
置
が
事
務
分
掌
に
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
る
１
１
１
自
治
体
を
抽
出

し
、
統
括
保
健
師
の
キ
ャ
リ
ア
や
専
門

的
能
力
の
獲
得
、
果
た
し
て
い
る
役
割

に
つ
い
て
質
問
紙
に
よ
る
調
査
（
２
次

調
査
）を
行
っ
た
と
こ
ろ
77
自
治
体

（
69
・
4
％
）か
ら
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
保
健
師
人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ

ム
、
保
健
師
活
動
指
針
が
策
定
さ
れ
て

い
る
３
自
治
体
を
抽
出
し
、
統
括
保
健

て
重
要
と
考
え
ら
れ
た
点
は
左
記
の
と

お
り
で
す
。

①�

統
括
保
健
師
の
配
置
促
進
と
統
括
保

健
師
を
補
佐
す
る
体
制
づ
く
り
の
重

要
性

統
括
保
健
師
の
業
務
量
過
大
に
つ
い

て
は
、
２
次
調
査
に
お
い
て
、
55
％
の

統
括
保
健
師
が
回
答
し
て
お
り
、
そ
の

役
割
を
発
揮
す
る
た
め
に
は
、
組
織
内

で
統
括
保
健
師
を
下
支
え
す
る
人
材
や

協
力
体
制
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

②�

効
果
的
な
ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン

の
実
施

ジ
ョ
ブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
組
織

内
の
複
数
の
部
署
の
経
験
が
保
健
師
活

動
を
客
観
的
、
俯ふ

瞰か
ん

的
に
見
る
こ
と
に
つ

統
括
保
健
師
の
位
置
づ
け
の
明
記

自
治
体
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら
、
保

健
師
活
動
指
針
の
策
定
の
プ
ロ
セ
ス
は

自
治
体
に
お
け
る
保
健
師
活
動
の
可
視

化
を
図
る
と
と
も
に
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
に
沿
っ

た
活
動
の
再
確
認
や
地
域
の
課
題
の
優

先
順
位
を
共
有
す
る
機
会
と
な
っ
て
お

り
、
策
定
を
成
し
遂
げ
た
自
治
体
は
結

束
力
の
高
ま
り
が
み
ら
れ
ま
し
た
。

調
査
の
結
果
か
ら
も
統
括
保
健
師
が

事
務
分
掌
上
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る

自
治
体
は
、
指
針
の
策
定
割
合
が
高
く

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
指
針
に
統
括

保
健
師
の
位
置
づ
け
や
役
割
を
明
示

し
、
配
置
に
つ
い
て
組
織
に
働
き
か
け

る
こ
と
を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
感
じ

ま
し
た
。

  

平
成
28
年
度
の
活
動

平
成
28
年
度
は
、
平
成
25
年
４
月
以

降
に
保
健
師
活
動
指
針
を
策
定
し
た
31

自
治
体
を
抽
出
し
、
指
針
策
定
に
至
っ

た
経
過
、
上
司
や
首
長
へ
の
説
明
、
指

針
策
定
の
プ
ロ
セ
ス
、
策
定
に
よ
る
効

果
等
に
つ
い
て
メ
ー
ル
に
よ
る
質
問
紙

調
査
を
実
施
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
調
査
か
ら
明
ら
か
に
な
っ

た
項
目
を
整
理
す
る
こ
と
で
策
定
の
た

め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
し
た
い
と

な
が
り
、
保
健
師
と
し
て
専
門
的
能
力

の
獲
得
に
有
効
で
す
。
人
事
異
動
の
少

な
い
小
規
模
自
治
体
に
は
、
市
町
村
間

で
の
保
健
師
の
人
事
交
流
を
促
進
す
る

よ
う
な
働
き
か
け
を
県
や
保
健
所
が
積

極
的
に
行
う
こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

③�

統
括
保
健
師
育
成
の
た
め
の
研
修
体

制
の
確
立
と
実
施

国
、
都
道
府
県
等
に
お
い
て
は
、
保

健
師
の
人
材
育
成
に
関
し
、
研
修
体
系

の
見
直
し
や
人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

活
用
、
改
訂
を
継
続
し
て
行
い
ま
す
。

ま
た
関
係
機
関
や
大
学
等
と
の
連
携
強

化
と
保
健
師
一
人
ひ
と
り
が
キ
ャ
リ
ア

形
成
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。

④�

自
治
体
版
保
健
師
活
動
指
針
策
定
と

思
っ
て
い
ま
す
。

最
後
に
、
平
成
25
年
４
月
に
通
知
が

発
出
さ
れ
た
あ
と
も
、
自
治
体
ご
と
の

保
健
師
活
動
指
針
の
策
定
は
遅
々
と
し

て
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。

一
方
、
２
０
２
５
年
問
題
に
向
け
た

地
域
包
括
ケ
ア
の
推
進
や
母
子
保
健
法

改
正
に
よ
る
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー（
母
子
健
康
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
）の
設
置
な
ど
、
時
代
は
め
ま
ぐ

る
し
く
変
化
し
、
私
た
ち
行
政
で
働
く

保
健
師
は
何
を
め
ざ
し
て
活
動
を
す
る

の
か
を
問
わ
れ
る
時
代
が
到
来
し
て
い

ま
す
。

自
治
体
版
の
保
健
師
活
動
指
針
策
定

を
一
つ
の
契
機
と
し
て
、
現
在
実
施
し

て
い
る
業
務
に
つ
い
て
も
見
直
し
を
行

い
、
社
会
の
要
請
に
合
っ
た
活
動
を
展

開
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

今
後
も
特
別
委
員
会
で
は
情
報
収
集

と
発
信
に
努
め
、
自
治
体
ご
と
の
保
健

師
活
動
指
針
策
定
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

職場適応と保健師としてのアイデンティティの獲得
71人(92%)が係員(技師・主任)で獲得したとしている。個
別支援、保健事業の実施、困難事例の対応等を通して住民
への健康支援が達成できた経験を通して獲得している

個人・家族への責任ある対応実施
69人(89%)が係員(技師・主任)で獲得したとしている。個
別困難事例を通して、関係機関と連携したり、すぐに解決
しなくてもあきらめずに支援を続ける経験をとおして獲得
している

集団・地域を視野に入れた組織的な対応
65人(84%)が主任から係長で獲得したとしている。住民の
ニーズを受け止め協働による保健事業の展開、場の創設等
を通して獲得している

リーダーシップを発揮した活動の推進評価
61人(79%)が係長職で獲得したとしている。行政課題に関
して保健師の実践活動から提言や他部署との連携による新
規プロジェクトを通して獲得している

スーパーバイズ
40人(51%)が管理的職位で獲得したとしている。管理的立
場で部下の個別支援や事業、健康課題からの施策化、研究
等をとおし部下への助言や部下からの相談に対応すること
で獲得している

自治体における対応対策のシステム化
33人(42%)が管理的職位で獲得したとしている。具体的事
業の立案、審議会からの提言に基づく施策化等の経験から
獲得している

表　統括保健師になるまでに獲得した専門的能力

保
健
師
活
動
指
針
推
進
特
別
委
員
会
委
員

金
子
　
恵
子
　
　
　
　
千
葉
県

大
竹
　
美
記
　
　
　
　
茨
城
県

藤
原
　
啓
子
　
　
　
　
横
浜
市

守
屋
　
希
伊
子
　
　
　
三
郷
市

全
国

保
健
師
長
会

だ
よ
り

全
国
保
健
師
長
会
　
保
健
師
活
動
指
針
推
進
特
別
委
員
会
　
委
員
長

加
藤 

静
子

全
国
保
健
師
長
会
保
健
師
活
動

指
針
推
進
特
別
委
員
会
活
動
報
告


