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啓
発
活
動
や
仕
組
み
の
充
実
。

２�　
地
域
活
動
や
健
康
危
機
管
理
を

重
視
し
た
人
材
育
成
に
係
る
支
援

⑴�　

自
治
体
保
健
師
の
地
域
活
動
に
着

目
し
た
人
材
確
保
と「
地
域
共
生
社

会
」の
実
現
を
目
指
す
人
材
育
成
への

支
援
。

⑵�　

市
町
村
に
お
け
る
保
健
師
の
計
画

的
な
人
材
育
成
の
必
要
性
に
関
す
る

保
健
師
活
動
指
針
への
明
記
、
人
材
育

成
に
必
要
な
研
修
の
機
会
の
確
保
。

⑶�　

健
康
危
機
管
理
への
対
応
力
を
備
え

た
保
健
師
の
人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

開
発
と
、
協
働
す
る
多
職
種
の
研
修
の

実
施
。

⑷�　

保
健
師
基
礎
教
育
に
お
け
る
、
さ
ら

な
る
実
践
力
を
育
む
教
育
の
充
実
。

⑸�　

協
働
す
る
多
職
種
に
保
健
師
の
役

割
理
解
を
促
す
工
夫
。
退
職
後
の
保

健
師
の
有
効
活
用
。

⑴�　

統
括
保
健
師
と
し
て
組
織
横
断
的

な
調
整
お
よ
び
総
合
的
な
保
健
活
動

を
推
進
す
る
た
め
の
研
修
機
会
の
確

保
。

⑵�　

統
括
的
保
健
師
の
配
置
と
育
成
推

進
に
向
け
た
、
自
治
体
首
長
や
あ
ら
ゆ

る
職
種
や
職
位
の
自
治
体
職
員
への
幅

広
い
発
信
と
都
道
府
県
に
よ
る
市
町
村

支
援
の
強
化
。

⑶�　

統
括
保
健
師
を
補
佐
す
る
保
健
師

の
計
画
的
な
育
成
と
配
置
に
向
け
た

発
信
、
段
階
的
な
研
修
の
実
施
。

将
来
補
佐
的
役
割
を
担
う
中
堅
期
の

保
健
師
の
育
成
を
、
一
般
市
町
村
を
含
む

各
自
治
体
が
確
実
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、

ｅ
ラ
ー
ニン
グ
等
も
活
用
し
た
研
修
の
充
実

お
よ
び
取
り
組
み
事
例
の
情
報
発
信
。

４�　
保
健
師
の
活
動
に
関
す
る
Ｄ
Ｘ

の
推
進
に
係
る
支
援

⑴�　

保
健
活
動
推
進
ツ
ー
ル
と
し
て
の
情

報
通
信
技
術（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）の
活
用
に
向
け

た
財
政
上
の
措
置
と
取
り
組
み
事
例
の

情
報
提
供
。

⑵�　

保
健
活
動
記
録
、
集
計
シ
ス
テ
ム
等
、

保
健
活
動
の
効
率
化
や
質
の
向
上
に
向

け
た
Ｄ
Ｘ
活
用
の
先
進
事
例
の
情
報
発

信
。

令
和
６
年
５
月
29
日
、
全
国
保
健
師

長
会
か
ら
厚
生
労
働
省
、
こ
ど
も
家
庭

庁
各
局
課
室
に「
令
和
７
年
度
の
地
域
保

健
施
策
及
び
保
健
活
動
の
推
進
に
関
す

る
要
望
書
」を
提
出
い
た
し
ま
し
た
。

当
日
は
、
会
長
・
副
会
長
等
の
役
員
か

ら
大
坪
寛
子
厚
生
労
働
省
健
康
・
生
活

衛
生
局
長
へ
、
ま
た
、
藤
原
朋
子
こ
ど
も

家
庭
庁
成
育
局
長
、
吉
住
啓
作
同
支
援

局
長
へ
重
点
要
望
の
説
明
を
行
い
手
交
す

る
と
と
も
に
、
各
局
課
室
に
要
望
書
を
提

出
い
た
し
ま
し
た
。

〔
要
望
書
の
概
要
〕

■
重
点
要
望

１�　
平
時
か
ら
の
健
康
危
機
管
理
等

に
備
え
た
自
治
体
保
健
師
の
人
材

確
保
に
係
る
支
援

⑴�　

健
康
危
機
発
生
時
に
備
え
、
平
時

の
人
材
育
成
や
標
準
予
防
策
強
化
、

有
事
に
体
制
移
行
し
や
す
い
組
織
体

令
和
７
年
度
に
向
け
た

厚
生
労
働
省
・
こ
ど
も
家
庭
庁

へ
の
要
望
書
提
出
に
つ
い
て

 

全
国
保
健
師
長
会 

会
長
　
前
田 

香

制
事
例
の
提
示
、
一
般
市
町
村
を
含
め

た
保
健
師
の
人
員
配
置
推
進
の
た
め
の

財
政
措
置
。

⑵�　

地
方
財
政
措
置
に
よ
り
増
員
さ
れ

た
保
健
師
数
が
減
員
す
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
保
健
師
活
動
領
域
調
査
に
よ
る

継
続
的
な
活
動
実
態
の
把
握
。

⑶�　

自
治
体
の
枠
組
み
を
超
え
た
相
互

連
携
に
よ
る
保
健
活
動
の
実
施
や
採
用

等
、
小
規
模
自
治
体
に
お
け
る
広
域

的
か
つ
協
働
に
よ
る
人
員
確
保
対
策
の

検
討
、
人
事
管
理
等
の
効
果
的
な
取

り
組
み
事
例
の
情
報
提
供
。

⑷�　

将
来
に
わ
た
る
安
定
し
た
保
健
師

確
保
に
向
け
、
保
健
師
養
成
課
程
を

通
じ
た
地
域
偏
在
の
実
態
を
明
ら
か
に

す
る
と
と
も
に
、
関
係
省
庁
・
養
成
機

関
への
働
き
掛
け
の
実
施
。

⑸�　

保
健
師
人
材
の
確
保
の
た
め
、
中
学

生
・
高
校
生
が
保
健
師
等
の
保
健
医
療

関
係
職
種
に
関
心
を
持
て
る
よ
う
な

３�　
統
括
保
健
師
の
育
成
お
よ
び
市

町
村
に
お
け
る
配
置
の
推
進

全
国

保
健
師
長
会

だ
よ
り
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■
施
策
別
要
望

１�　
母
子
保
健
施
策
お
よ
び
児
童
福

祉
施
策

⑴�　
「
こ
ど
も
家
庭
庁
」に
、
総
合
調
整
を

担
う
保
健
師
資
格
を
有
す
る
課
長
級

の
看
護
系
技
官
の
配
置
。

⑵�　

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
全
体
を
捉
え
た
施

策
の
展
開
に
向
け
、
都
道
府
県
・
保
健

所
の
機
能
を
発
揮
し
た
、
市
町
村
の
母

子
保
健
対
策
の
推
進
支
援
。

⑶�　

保
健
、
医
療
、
療
育
、
福
祉
、
教
育

等
の
役
割
が
分
断
す
る
こ
と
が
な
い
よ

う
、
各
省
庁
間
の
連
携
を
強
化
。「
こ
ど

も
家
庭
セ
ン
タ
ー
」に
お
け
る
保
健
師
の

専
門
性
を
生
か
し
た
母
子
保
健
の
役

割
の
発
信
。

⑷�　

児
童
虐
待
防
止
対
策
に
お
け
る
母

子
保
健
施
策
に
よ
る
発
生
予
防
・
早
期

発
見
の
明
確
化
。
市
町
村
の
実
情
に
合

わ
せ
た
母
子
保
健
、
児
童
福
祉
の
よ
り

強
固
な
連
携
体
制
に
よ
る
取
り
組
み
の

推
進
、「
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
」の
円
滑

な
設
置
お
よ
び
運
営
に
向
け
た
情
報

提
供
、
人
材
確
保
、
育
成
の
強
化
。

⑸�　

母
子
保
健
と
精
神
科
医
療
等
と
の

連
携
強
化
。
産
後
ケ
ア
事
業
の
安
全

管
理
を
含
む
質
の
確
保
に
対
す
る
財

源
的
支
援
、
全
国
統
一
の
施
設
基
準
の

策
定
。

⑹�　

文
部
科
学
省
と
の
連
携
強
化
に
よ

る
包
括
的
性
教
育
の
推
進
と
、
そ
の
役

割
を
担
う
人
材
の
育
成
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

提
供
や
事
業
化
、
保
健
・
医
療
・
教
育

の
連
携
体
制
整
備
。

⑺�　

不
妊
治
療
に
よ
り
懐
妊
・
出
産
す
る

女
性
の
健
康
保
護
に
配
慮
し
た
各
種
の

相
談
体
制
整
備
の
検
討
。

⑻�　

生
殖
補
助
医
療
や
出
生
前
検
査
に

関
連
す
る
相
談
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応

す
る
た
め
の
人
材
育
成
の
強
化
と
、
地

域
に
お
け
る
支
援
体
制
の
充
実
に
向
け

た
好
事
例
の
共
有
。

⑼�　

在
留
外
国
人
が
医
療
、
保
健
、
療

育
な
ど
を
受
け
ら
れ
る
支
援
体
制
整

備
と
通
訳
や
翻
訳
シ
ス
テ
ム
な
ど
の
充

実
。
在
留
資
格
を
有
し
な
い
外
国
人
へ

の
行
政
サ
ー
ビ
ス
実
施
に
対
す
る
財
政

上
の
措
置
。

⑽�　

オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
等
の
効
果
的
な
Ｄ

Ｘ
の
推
進
に
向
け
た
財
政
上
の
措
置
お

よ
び
効
果
的
な
取
り
組
み
事
例
の
情

報
提
供
。

⑾�　

Ｄ
Ｖ
が
あ
る
家
庭
への
支
援
に
お
け

る
、
関
係
機
関
と
の
円
滑
な
連
携
に
向

け
た
こ
ど
も
家
庭
庁
、
文
部
科
学
省
、

厚
生
労
働
省
、
内
閣
府
の
連
携
強
化
。

包
括
的
支
援
体
制
構
築
の
推
進
支
援
。

⑿�　

５
歳
児
健
康
診
査
実
施
後
の
フ
ォ

ロ
ー
体
制
の
確
立
に
向
け
た
障
害
福

祉
、
教
育
部
門
と
の
連
携
強
化
。

⑴�　

感
染
症
発
生
時
の
迅
速
か
つ
適
切
な

保
健
師
活
動
の
実
践
お
よ
び
、
次
の
パ

ン
デ
ミッ
ク
発
生
時
に
向
け
た
体
制
強

化
の
た
め
の
専
門
研
修
の
充
実
と
受
講

支
援
等
、
長
期
的
な
人
材
育
成
の
推

進
。

⑵�　

感
染
症
対
策
を
行
う
保
健
師
の
人

材
確
保
お
よ
び
育
成
等
に
か
か
る
予
算

の
充
実
。

⑶�　

現
行
の
Ｉ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
運
用
状
況
の

検
証
お
よ
び
感
染
症
対
応
、疫
学
調
査
、

健
康
観
察
等
に
精
通
し
た
専
門
職
を

派
遣
す
る
体
制
づ
く
り
の
推
進
。

⑷�　

外
国
人
労
働
者
の
結
核
罹り

患か
ん

者
への

医
療
通
訳
の
確
保
や
翻
訳
シ
ス
テ
ム
の

充
実
。
直
接
相
談
窓
口
の
開
設
。

⑸�　

梅
毒
を
含
め
た
性
感
染
症
に
つい
て

の
さ
ら
な
る
啓
発
等
の
取
り
組
み
。

⑹�　

Ｎ
Ｅ
Ｓ
Ｉ
Ｄ
等
情
報
を
活
用
で
き
る

シ
ス
テ
ム
の
見
直
し
・
充
実
と
と
も
に
業

務
の
効
率
化
を
図
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
の

充
実
や
Ｄ
Ｘ
の
推
進
。

３　
健
康
施
策

⑴�　

第
４
期
が
ん
対
策
推
進
基
本
計
画

推
進
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
見
直

し
。
市
町
村
や
職
域
の
が
ん
検
診
受
診

率
向
上
に
向
け
た
取
り
組
みへの
支
援
。

⑵�　

受
動
喫
煙
防
止
対
策
の
確
実
な
実

施
の
た
め
の
自
治
体
への
技
術
的
、
財

政
的
な
支
援
。

⑶�　

健
康
寿
命
延
伸
を
目
指
し
た
生
活

習
慣
病
対
策
、
介
護
予
防
、
健
康
づ

く
り
推
進
の
た
め
の
デ
ー
タ
活
用
支
援
。

⑷�　

都
道
府
県
の
循
環
器
病
対
策
推
進

基
本
計
画
の
推
進
に
向
け
た
財
政
上
の

措
置
。
効
果
的
な
取
り
組
み
事
例
の

情
報
提
供
。

⑸�　

健
康
日
本
21（
第
三
次
）に
あ
る「
誰

一
人
取
り
残
さ
な
い
健
康
づ
く
り
」や

「
よ
り
実
効
性
を
持
つ
取
り
組
み
の
推

進
」に
向
け
た
ア
ク
ション
プ
ラ
ン
の
早
期

提
示
と
人
材
育
成
の
強
化
。
時
代
に

対
応
し
た
保
健
活
動
、
予
防
活
動
の

明
確
化
に
向
け
た「
保
健
師
活
動
指

針
」の
見
直
し
。

⑹�　

市
町
村
が
が
ん
検
診
受
診
率
を
評

価
で
き
る
仕
組
み
の
検
討
。

⑺�　

生
涯
を
通
じ
た
健
康
づ
く
り
・
生
活

習
慣
病
対
策
の
一
体
的
推
進
の
た
め
の
、

関
係
省
庁
・
自
治
体
・
関
係
団
体
等
に

向
け
た
発
信
と
協
働
し
た
施
策
推
進

の
た
め
の
環
境
整
備
。

４　
高
齢
者
保
健
福
祉
施
策

⑴�　

多
問
題
を
抱
え
る
高
齢
者
や
家
族

支
援
に
対
す
る
財
源
確
保
と
環
境
整

備
。

⑵�　

セ
ル
フ
ネ
グ
レ
ク
ト
の
現
状
分
析
と

２　
感
染
症
対
策
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支
援
体
制
や
支
援
指
針
整
備
の
検
討
。

⑶�　

高
齢
者
虐
待
に
対
す
る
、
迅
速
か
つ

適
切
な
チ
ー
ム
支
援
が
可
能
と
な
る
職

員
配
置
や
体
制
強
化
の
検
討
。

⑷�　

高
齢
者
の
保
健
事
業
と
介
護
予
防

の
一
体
的
な
実
施
の
推
進
の
た
め
の
、

自
治
体
首
長
に
向
け
た
事
業
内
容
や

予
算
確
保
の
発
信
と
関
係
部
局
向
け

研
修
の
充
実
。

⑸�　

高
齢
者
の
保
健
事
業
と
介
護
予
防

の
一
体
的
な
実
施
の
推
進
の
た
め
の
企

画
調
整
担
当
医
療
専
門
職
の
専
任
化
、

人
材
確
保
と
財
政
的
支
援
。
地
域
で

の
支
援
を
行
う
医
療
専
門
職
の
人
材

確
保
と
財
政
的
支
援
。

⑹�　

生
活
習
慣
病
対
策
、
介
護
予
防
、

健
康
づ
く
り
の
一
体
的
な
推
進
に
向
け

た
Ｋ
Ｄ
Ｂ
シ
ス
テ
ム
等
の
活
用
が
可
能
と

な
る
環
境
整
備
。

５　
精
神
保
健
福
祉
施
策

⑴�　

市
町
村
に
お
け
る
相
談
支
援
体
制

整
備
に
向
け
た
保
健
師
等
増
員
の
関

係
省
庁
への
働
き
掛
け
と
人
材
育
成
の

体
制
整
備
。

⑵�　

災
害
時
の
メ
ン
タ
ルヘル
ス
支
援
充
実

に
向
け
た
保
健
所
や
精
神
保
健
福
祉

セ
ン
タ
ー
等
の
連
携
体
制
お
よ
び
地
域

支
援
の
強
化
。

⑶�　
「
精
神
障
害
に
も
対
応
し
た
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」構
築
に
向
け
た
重
層

的
な
連
携
体
制
の
基
盤
整
備
と
市
町

村
に
対
す
る
財
政
的
な
支
援
お
よ
び

効
果
的
な
活
動
事
例
の
情
報
提
供
。

⑷�　

子
ど
も
の
メ
ン
タ
ルヘル
ス
対
策
の
推

進
と
心
中
に
至
る
子
育
て
家
庭
の
支
援

を
踏
ま
え
た
自
殺
対
策
の
検
討
。

６　
障
害
児
者
保
健
福
祉
施
策

⑴�　

発
達
障
害
児
者
への
支
援
や
健
康
づ

く
り
等
の
施
策
推
進
の
た
め
の
省
庁
を

超
え
た
支
援
体
制
の
強
化
、
専
門
職
の

確
保
お
よ
び
育
成
等
の
推
進
。

⑵�　

医
療
的
ケ
ア
児
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運

営
お
よ
び
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置
へ

の
財
政
上
の
措
置
。
効
果
的
な
取
り
組

み
事
例
の
情
報
提
供
。

⑶�　

社
会
福
祉
事
務
所
で
事
務
従
事
す

る
保
健
師
を
社
会
福
祉
主
事
資
格
が

あ
る
と
見
な
す
要
件
への
見
直
し
。

７　
難
病
施
策

⑴�　

特
定
医
療
費（
指
定
難
病
）・
小
児

慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
支
給
認
定
に

お
け
る
Ｄ
Ｘ
の
推
進
と
事
務
の
簡
素
化
、

疾
病
を
持
つ
住
民
の
負
担
軽
減
策
の
充

実
。

８　
健
康
危
機
管
理（
災
害
時
）

⑴�　

自
治
体
の
地
域
防
災
計
画
への
、
保

健
師
に
よ
る
二
次
健
康
被
害
予
防
の
役

割
の
明
記
に
関
す
る
働
き
掛
け
。

⑵�　

災
害
、
感
染
症
に
よ
る
健
康
危
機

管
理
の
同
時
発
生
時
に
対
応
で
き
る
、

市
町
村
の
統
括
保
健
師
や
補
佐
す
る

保
健
師
の
配
置
促
進
。
災
害
時
に
市

町
村
の
受
援
計
画
策
定
に
統
括
保
健

師
が
関
与
で
き
る
よ
う
、
自
治
体
首
長

等
への
国
か
ら
の
働
き
掛
け
。

⑶�　

健
康
危
機
発
生
時
の
統
括
保
健
師

を
サ
ポ
ー
ト
す
る
体
制
の
構
築
。
応
援

派
遣
実
施
自
治
体
の
統
括
保
健
師
への

派
遣
調
整
に
関
す
る
情
報
共
有
・
支

援
体
制
の
構
築
。

⑷�　

保
健
医
療
活
動
チ
ー
ム
の
連
携
促
進

に
向
け
た
、
全
国
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
協
議
会
へ

全
国
保
健
師
長
会
が
構
成
員
と
し
て

参
画
で
き
る
た
め
の
配
慮
。
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ

に
お
け
る
保
健
師
の
役
割
の
明
確
化
。

全
国
の
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
が
情
報
共
有
で
き

る
シ
ス
テ
ム
の
構
築
。
平
時
の
体
制
整

備
に
お
け
る
活
動
の
た
め
の
予
算
措
置

の
提
示
。

⑸�　

都
道
府
県
ご
と
に
災
害
時
の
保
健

活
動
研
修
を
体
系
的
に
実
施
す
る
仕

組
み
づ
く
り
等
、
必
要
な
財
源
確
保
と

取
り
組
み
事
例
の
情
報
提
供
。
災
害

初
期
時
に
活
動
す
る
チ
ー
ム
の
役
割
の

理
解
促
進
や
研
修
の
充
実
強
化
。

⑹�　

厚
生
労
働
省
防
災
業
務
計
画
に
基

づ
く
保
健
師
等
支
援
チ
ー
ム
派
遣
に
お

い
て
、
派
遣
元
自
治
体
の
経
済
的
負
担

を
生
じ
さ
せ
な
い
対
応
の
検
討
。

⑺�　

災
害
時
の
被
災
地
派
遣
の
シ
ス
テ
ム

の
改
善
。

⑻�　

応
援
派
遣
職
員
の
負
担
軽
減
の
た
め

の
支
援
の
検
討
。

９　
分
野
横
断
的
課
題
へ
の
対
応

（
地
域
共
生
社
会
の
推
進
施
策
）

⑴�　

地
域
共
生
社
会
実
現
に
向
け
た
支

援
体
制
づ
く
り
の
た
め
の
保
健
師
の
人

材
確
保
に
関
す
る
支
援
策
の
検
討
。

包
括
的
な
支
援
体
制
の
構
築
の
た
め
の

研
修
会
実
施
と
関
係
省
庁
への
働
き
掛

け
。

⑵�　

生
活
困
窮
者
への
保
健
・
医
療
・
福

祉
等
が
連
携
し
た
支
援
シ
ス
テ
ム
の
構

築
。

⑶�　

福
祉
事
務
所
に
お
け
る「
被
保
護
者

健
康
管
理
支
援
事
業
」の
た
め
の
保
健

師
配
置
の
推
進
お
よ
び
、
研
修
や
好
事

例
の
共
有
。

⑷�　
８
０
５
０
問
題
や
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
な

ど
幅
広
い
分
野
に
わ
た
る
対
象
者
の
支

援
推
進
の
た
め
の
、
各
省
庁
や
各
部
局

署
間
の
連
携
強
化
と
各
部
署
に
お
け

る
保
健
師
や
関
係
職
種
の
役
割
の
明
確

化
お
よ
び
発
信
。

（
文
責
＝
総
務
担
当
理
事　

奥
津
秀
子
）


