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は
じ
め
に

令
和
６
年
１
月
の
能
登
半
島
地
震
、

ま
た
９
月
の
豪
雨
災
害
に
お
き
ま
し
て
、

被
災
さ
れ
た
皆
さ
ま
に
心
よ
り
お
見
舞

い
申
し
上
げ
ま
す
。

能
登
半
島
地
震
で
は
、
全
国
の
自
治

体
保
健
師
が
、
厚
生
労
働
省
か
ら
の
求

め
に
応
じ
た
応
援
派
遣
の
み
な
ら
ず
、

対
口
支
援
や
自
治
体
間
の
協
定
に
基
づ

く
支
援
な
ど
を
実
施
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
１
月
下
旬
時
点
に
お
い
て
も
派
遣

さ
れ
た
保
健
師
の
被
災
地
で
の
役
割
な

ど
、
支
援
活
動
の
全
容
が
把
握
で
き
ず
、

被
災
地
支
援
に
お
け
る
課
題
な
ど
が
明

ら
か
に
な
り
に
く
い
状
況
に
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
た
め
、
全
国
保
健
師
長
会
と

し
て
、
緊
急
に
保
健
師
の
応
援
派
遣
の

全
体
像
を
把
握
し
、
課
題
の
抽
出
や
会

員
向
け
の
情
報
提
供
等
、
今
後
の
支
援

活
動
に
生
か
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
目
的

に
実
態
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

【
実
態
調
査
の
概
要
】

調
査
対
象
者
：
石
川
県
支
部
を
除

く
全
国
保
健
師
長
会
61
支
部
／
調
査
方

法
：
Ｗｅ
ｂ
フ
ォ
ー
ム
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン

調
査
／
調
査
期
間
：
令
和
６
年
２
月

５
日（
月
）～
２
月
16
日（
金
）／
有
効
回

答
数
：
61
支
部
中
51
支
部（
都
道
府
県

40
支
部
・
政
令
市
等
11
支
部
）／
回
答

率
：
83
・
６
％（
都
道
府
県
85
・
１
％
、

政
令
市
等
78
・
６
％
）

【
結
果
の
概
要
】

⑴�

応
援
派
遣
の
有
無
お
よ
び
派
遣
チ
ー

ム
の
形
態（
図
１
）

令
和
６
年
２
月
１
日
時
点
で
被
災
地

に
保
健
師
を
派
遣
し
て
い
る
自
治
体
は
、

49
支
部（
96
・
０
％
）で
あ
っ
た
。
保
健
師

等
チ
ー
ム
と
し
て
45
支
部
（
88
・
２
％
）、

順
で
多
か
っ
た
。

⑵
派
遣
チ
ー
ム
数
お
よ
び
派
遣
人
数

派
遣
チ
ー
ム
数
は
令
和
６
年
２
月
１

日
ま
で
に
、Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
で
は
１
～
２
チ
ー

ム
、
保
健
師
等
チ
ー
ム
で
は
５
～
６
チ
ー

ム
派
遣
し
た
支
部
が
最
も
多
か
っ
た
。

保
健
師
の
派
遣
人
数（
延
べ
）は
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ

Ｔ
が
10
名
未
満
、
保
健
師
等
チ
ー
ム
は

10
名
以
上
20
名
未
満
の
支
部
が
最
も
多

か
っ
た
。

⑶�

派
遣
さ
れ
た
保
健
師
の
主
な
役
割
は

図
２
に
示
す
通
り
。

ま
と
め
と
考
察

⑴
保
健
師
の
役
割

避
難
所
巡
回
に
よ
る
被
災
者
の
健
康

管
理
に
重
き
が
置
か
れ
、
そ
こ
で
得
ら

れ
た
情
報
を
整
理
・
分
析
、
課
題
を
抽

出
し
、
改
善
策
を
提
案
す
る
一
連
の
流

れ
が
十
分
に
果
た
さ
れ
て
い
な
い
状
況
が

あ
っ
た
。
ま
た
、
統
括
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
が
創

設
さ
れ
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
活
動
が
定
着
し

て
き
て
い
る
が
、
そ
の
中
で
の
保
健
師
の

役
割
が
不
明
確
で
あ
り
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
と

保
健
師
チ
ー
ム
と
の
協
働
・
連
携
・
役
割

分
担
が
不
十
分
で
あ
っ
た
。

現
地
の
保
健
医
療
調
整
本
部
等
の
組

織
図
等
に
、統
括
保
健
師
や
保
健
師
チ
ー

し
た
。「
都
道
府
県
の
中
堅
期
保

健
師
の
少
な
さ
を
補
う
こ
と
が

で
き
る
」「
発
災
時
の
連
携
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョン
と
な
っ
た
」等
の
メ
リ
ッ

ト
が
挙
げ
ら
れ
た
。
混
合
チ
ー

ム
は
派
遣
調
整
に
時
間
を
要
す

る
こ
と
、
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョン
や

情
報
共
有
、
後
方
支
援
の
主
体

を
整
理
す
る
必
要
性
な
ど
の
課

題
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

⑶
派
遣
調
整
シ
ス
テ
ム

迅
速
な
ニ
ー
ズ
と
の
マッ
チ
ン
グ

機
能
を
有
し
、
被
災
自
治
体
へ

さ
ま
ざ
ま
な
自
治
体
か
ら
問
い

合
わ
せ
が
入
る
負
担
の
軽
減
に
つ

な
が
り
、
導
入
さ
れ
た
こ
と
に

は
大
き
な
意
義
が
あ
っ
た
。
ま

た
、
初
め
て
の
実
装
で
あ
り
、

政
令
市
等
で
は
デ
ー
タ
が
確
認

で
き
な
い
、
入
力
、
回
答
ま
で
の
時
間
の

短
さ
、
派
遣
決
定
ま
で
の
時
間
の
長
さ
、

情
報
共
有
が
図
れ
な
い
等
に
つ
い
て
改
善

を
求
め
る
声
が
多
か
っ
た
。

⑷
対
口
支
援

厚
生
労
働
省
の
枠
組
み
で
は
な
く
、

被
災
自
治
体
の
窓
口
が
市
町
村
単
位
で
、

保
健
師
以
外
の
職
種
が
調
整
を
担
う
こ

と
か
ら
、
本
来
の
保
健
師
と
し
て
の
機

能
が
発
揮
で
き
な
い
等
が
課
題
と
な
っ
て

い
た
。
そ
の
他
、
今
回
の
派
遣
に
お
い
て

は
、
気
象
条
件
や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
障
害

が
あ
り
、
派
遣
す
る
職
員
の
移
動
や
宿

泊
等
の
調
整
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
に
よ
る
情

報
の
一
元
化
、
被
災
地
支
援
の
在
り
方

と
保
健
福
祉
ニ
ー
ズ
への
対
応
と
いっ
た
課

題
も
明
ら
か
と
な
っ
た
。

提
言

⑴
避
難
者
支
援
の
原
則
に
つい
て

避
難
者
の
移
動
に
よ
る
ス
ト
レ
ス
や
、

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ー
に
よ
る
共
助
の
重
要
性
を

考
慮
し
、
安
易
な
移
動
を
求
め
な
い
こ

と
。
自
立
し
て
い
な
い
高
齢
者
等
を
個

室
に
入
居
さ
せ
る
こ
と
の
リ
ス
ク
に
十
分

配
慮
す
る
こ
と
。
健
康
情
報
を
含
む
個

人
情
報
を
引
き
継
ぐ
仕
組
み
が
必
要
で

あ
る
こ
と
。

⑵
保
健
師
活
動
に
つい
て

保
健
師
の
活
動
は
個
別
支
援
だ
け
で

な
く
、
対
策
を
講
じ
る
た
め
の
デ
ー
タ
分

析
、
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
な
ど
の
役
割

が
あ
る
こ
と
。
個
別
支
援
か
ら
把
握
し

た
健
康
課
題
に
対
し
、
被
災
地
に
過
度

な
負
担
を
生
じ
な
い
実
現
可
能
な
改
善

策
を
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
や
保
健
医
療
福
祉
調

整
本
部
へ
提
案
し
、
改
善
へつ
な
げ
て
い

く
役
割
が
あ
る
こ
と
。
要
支
援
者
へ
の

個
別
支
援
活
動
と
並
行
し
、
医
療
チ
ー

ム
、
福
祉
チ
ー
ム
へ
の
つ
な
ぎ
や
、
専
門

職
チ
ー
ム
同
士
の
つ
な
ぎ
役
、
伴
走
役
を

担
う
な
ど
多
職
種
連
携
や
支
援
調
整
の

役
割
が
あ
る
こ
と
。

お
わ
り
に

全
国
保
健
師
長
会
で
は
、
今
回
の
実

態
調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
を
踏
ま

え
、
被
災
地
で
即
活
用
で
き
る
研
修
の

緊
急
企
画
、
災
害
時
の
保
健
活
動
推
進

マ
ニュ
ア
ル
等
の
再
周
知
、
国
の
健
康
危

機
管
理
関
連
研
究
事
業
へ
の
参
画
、
平

時
の
自
治
体
間
連
携
と
し
て
の「
統
括
保

健
師
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
推
進
委
員
会
」の

立
ち
上
げ
等
、
活
動
の
充
実
を
図
って
い

ま
す
。
ま
た
、
派
遣
調
整
シ
ス
テ
ム
の

改
善
や
、
避
難
所
の
在
り
方
、
平
時
の

備
え
の
見
直
し
、
災
害
時
の
保
健
師
の

役
割
の
発
信
等
を
国
家
要
望
に
盛
り
込

む
等
、
次
の
災
害
に
向
け
た
備
え
に
つ
い

て
提
案
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

読
者
の
皆
さ
ま
に
お
き
ま
し
て
も
、
提

言
を
お
読
み
い
た
だ
き
、
被
災
地
に
お
け

る
保
健
師
の
専
門
性
発
揮
に
向
け
た
、
ご

理
解
と
連
携

を
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

「
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
に

お
け
る
自
治
体
保
健
師
の
被
災

地
支
援
の
実
態
調
査
」の
概
要

 

全
国
保
健
師
長
会 

会
長
　
前
田 

香

ム
を
明
記
す
る
等
、
他
の
支
援
活
動
チ
ー

ム
と
の
連
携
の
推
進
や
、
役
割
の
理
解
を

図
る
必
要
が
あ
る
。

⑵
派
遣
調
整

新
任
期
が
多
く
中
堅
期
が
少
な
い
自

治
体
保
健
師
の
年
齢
構
成
の
ア
ン
バ
ラ
ン

ス
や
、
各
自
治
体
で
の
事
業
継
続
の
中
で

の
負
担
感
に
関
す
る
意
見
が
あ
っ
た
。

一
方
、
都
道
府
県
と
保
健
所
設
置
市
を

含
む
市
町
村
と
の
混
合
チ
ー
ム
が
機
能

Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ（
災
害
時
健
康
危
機
管
理
支

援
チ
ー
ム
）と
し
て
27
支
部（
52
・
９
％
）の

図2　応援派遣されていた保健師の役割（複数回答）（n＝51）

図1　支部内の自治体における保健師の応援派遣の形態（n＝51）
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健康危機管理組織の
立ち上げ

指揮調整体制の構築

被災情報等の収集

被災情報等の
分析評価

対策の企画立案

保健医療福祉活動
チームの受援調整
対策会議等による
統合指揮調整
避難所における
住民の健康支援業務
在宅における要支援
者の健康管理業務

27.5%

27.5%

52.9%

43.1%

37.3%

29.4%

25.5%

96.1%

70.6%

保健師の役割として、
避難所の健康支援業務、
在宅の要支援者の健康
管理業務以外の部分も
含めた活動が重要！

＊その他：協定による支援、広域避難のための2次避難所への対応■あり　■なし
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「令和6年能登半
島地震における自
治体保健師の被災
地 支 援 の 実 態 調
査」報告書の二次
元バーコード

全
国

保
健
師
長
会

だ
よ
り


