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は
じ
め
に

自
治
体
の
保
健
師
は
、
令
和
６
年
度
に

３
万
９
千
人
を
超
え
、
20
年
前
の
１
・
３

倍
に
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
と
と
も
に

保
健
師
を
統
括
管
理
す
る
立
場
の
人
材

が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
統

括
保
健
師
に
は
、
政
策
策
定
や
組
織
横

断
的
な
調
整
、
人
材
育
成
な
ど
高
度
な
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
が
求
め
ら
れ
ま
す
が
、
こ

れ
ら
の
能
力
は
、
一
朝
一
夕
に
身
に
付
く

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
静
岡

県
内
の
大
学
教
員
等
と
共
に
、
自
治
体
の

統
括
保
健
師
を
含
む
管
理
期
の
保
健
師

に
、
管
理
的
な
立
場
に
あ
る
保
健
師
の
役

割
や
準
備
す
べ
き
こ
と
な
ど
を
イ
ン
タ

ビュー
し
、ど
ん
な
ス
キ
ル
が
求
め
ら
れ
る
か
、

ど
ん
な
準
備
が
必
要
か
な
ど
を
明
ら
か
に

し
た
上
で
、
管
理
期
に
な
る
前
の「
プ
レ
管

理
期
」の
保
健
師
への
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

職
員
の
業
務
負
担
、
勤
務
時
間
の
管
理

等
が
大
変
で
あ
っ
た
と
の
声
も
あ
り
ま
し

た
。ま

た
、小
規
模
市
町
の
保
健
師
か
ら
は
、

市
長
や
町
長
に
近
く
、
そ
の
政
策
を
理
解

し
て
い
る
必
要
が
あ
り
、
首
長
や
議
会
に

対
応
す
る
こ
と
も
管
理
職
と
し
て
必
要
だ

と
語って
い
ま
し
た
。

⑵�

健
康
危
機
発
生
の
予
防
と
危
機
発
生

時
は
迅
速
な
判
断
を
行
い
、
組
織
内
外

の
調
整
を
行
う
。

新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
時

の
体
制
づ
く
り
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
関
し
、

管
理
職
チ
ー
ム
で
素
案
を
考
え
て
か
ら
、

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
業
務
管
理
を
し
た
こ
と

や
、
他
職
種
連
携
で
健
康
危
機
を
乗
り

越
え
た
経
験
な
ど
が
語
ら
れ
ま
し
た
。
な

お
、
新
人
への
指
導
力
も
必
要
で
あ
り
、

そ
れ
が
課
題
に
も
なって
い
ま
し
た
。

⑶�

人
事
管
理
：
自
所
属
の
部
下
の
能
力
・

本
研
究
は「
豊
橋
創
造
大
学
倫
理
委
員

会
」の
承
認
を
得
た
後
に
実
施
し
ま
し
た
。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら
得
ら
れ
た

統
括
的
役
割
を
担
う
保
健
師
に

求
め
ら
れ
る
能
力
や
課
題

イ
ン
タ
ビュー
の
結
果
、
自
治
体
の
規
模

に
よって
、
統
括
的
役
割
を
担
う
保
健
師

に
求
め
ら
れ
る
能
力
や
課
題
に
差
が
見
ら

れ
た
も
の
の
、
次
の
よ
う
な
能
力
が
求
め

ら
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

⑴�

政
策
・
組
織
の
方
針
を
理
解
し
、
ビ
ジョ

ン
を
示
す
と
と
も
に
組
織
内
外
の
調
整

を
行
う
。

自
組
織
の
円
滑
な
組
織
運
営
と
と
も

に
、
新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
等
の
際

に
は
、
本
庁
や
外
部
組
織
と
の
調
整
が
必

要
で
、
行
政
的
な
視
点
と
人
事
管
理
や

予
算
、
業
務
管
理
等
の
能
力
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
し
た
。
同
時
に
専
門
職
の
確
保
や
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岡
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介
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通
子

作
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
今
回
、
全
国
保

健
師
長
会
の
研
究
助
成
を
受
け
て
取
り

組
ん
だ
、
そ
の
経
過
を
報
告
し
ま
す
。

プ
レ
管
理
期
保
健
師
の
統
括

的
能
力
育
成
を
目
指
し
た
研

修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発

協
力
の
得
ら
れ
た
自
治
体
の
管
理
職

保
健
師
に
フ
ォ
ー
カ
ス
グ
ル
ー
プ
イ
ン
タ

ビュー
を
行
い
、
質
的
、
帰
納
的
に
分
析
し

ま
し
た
。
イ
ン
タ
ビュー
は
、
協
力
自
治
体

（
都
道
府
県
２
か
所
、
市
、
中
核
市
、
小

規
模
市
町
）の
管
理
職
保
健
師
に
５
会
場

で
実
施
し
ま
し
た
。
内
容
は
、
①
管
理

職
保
健
師
の
役
割
に
つい
て
の
考
え　

②

管
理
的
立
場
に
な
って
大
変
な
こ
と
・
大

変
だっ
た
こ
と　

③
管
理
職
に
な
る
前
に

準
備
し
た
こ
と　

④
プ
レ
管
理
期
の
保
健

師
が
持
つべ
き
ス
キ
ル
は
何
だ
と
思
う
か
な

ど
で
す
。
な
お
、
倫
理
的
配
慮
と
し
て
、

特
性
を
把
握
し
育
成
支
援
や
資
質
向

上
の
仕
組
み
づ
く
り
、
採
用
計
画
や
人

事
異
動
を
提
言
す
る
。

職
員
の
健
康
管
理
に
配
慮
し
、
人
事

面
接
・
評
価
を
行
い
、
人
事
異
動
に
関
し

て
意
見
が
出
せ
る
一
方
で
、
保
健
師
の
人

材
確
保
、
定
着
への
支
援
が
大
変
だ
と
語

ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、 

業
務
分
担
への
配

慮
や
部
下
を
褒
め
る
等
の
配
慮
が
な
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
課
題
と
し
て
は
、
計
画
的

な
採
用
や
ジョブ
ロ
ー
テ
ー
ション
が
で
き
な

い
こ
と
、
現
任
研
修
の
企
画
や
指
導
方
法

が
難
し
い
と
の
声
が
多
く
聞
か
れ
ま
し
た
。

イ
ン
タ
ビュー
か
ら
は
、
管
理
職
に
な
る

準
備
の
た
め
の
研
修
は
実
施
さ
れ
て
い
な
い

と
こ
ろ
も
あ
り
ま
し
た
。
管
理
職
に
求
め

ら
れ
る
能
力
は
、
単
に
行
政
知
識
の
習
得

や
必
要
な
管
理
能
力
と
い
う
知
識
だ
け
で

は
な
く
、
実
践
、
経
験
を
通
じ
た
意
思

決
定
能
力
や
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
の

獲
得
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
し

た
。プ

レ
管
理
期
保
健
師
の
研
修

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
設
計
と
実
践

管
理
期（
統
括
保
健
師
や
部
長
、
課
長

職
）に
な
る
前「
自
治
体
保
健
師
の
標
準

的
な
キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー
」の
管
理
的
立
場
に

あ
る
保
健
師
に
向
け
た
能
力
に
係
る
キ
ャ

リ
ア
ラ
ダ
ー
で
の
Ｂ
︱
１（
係
長
級
への
準
備

段
階
）と
Ｂ
︱
２（
係
長
級
）レ
ベル
の
人
を

「
プ
レ
管
理
期
」と
定
義
付
け
し
、
研
修
対

象
と
し
ま
し
た
。
研
修
は
、
参
加
者
が

主
体
的
に
考
え
ら
れ
る
よ
う「
ケ
ー
ス
メ

ソ
ッ
ド
」を
取
り
入
れ
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。
ま
た
、
人
材
育
成
や
人
事
管
理
の
課

題
に
対
応
す
る
た
め
、
管
理
職
に
必
要
な

リ
ー
ダ
ー
シップ
の
在
り
方
と
し
て「
サ
ー
バ

ン
ト
・
リ
ー
ダ
ー
シップ
」の
理
解
につい
て
も

加
え
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

令
和
７
年
２
月
に
実
施
し
た
研
修
会
の

内
容
は
、
第
１
部
は
講
義（
管
理
職
保
健

師
に
向
け
た
キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー
、
管
理
職
へ

の
準
備
、
テ
ィ
ー
チ
ン
グ
と
コ
ー
チ
ン
グ
、
管

理
職
の
姿
勢
と
し
て
の
サ
ー
バ
ン
ト
・
リ
ー

ダ
ー
シッ
プ
につい
て
）、
第
２
部
は
ケ
ー
ス
メ

ソッ
ド（
①
実
際
の
事
例
を
基
に
作
成
し
た

ケ
ー
ス
を
準
備
し
、
事
前
に
ケ
ー
ス
を
読

ん
で
か
ら
参
加
し
て
も
ら
う　

②
グ
ル
ー

プ
討
議
を
行
う　

③
ク
ラ
ス
討
論
を
行

い
、
ま
と
め
・
解
決
策
を
提
案
す
る　

④

フ
ィ
ー
ド
バッ
ク
）と
し
ま
し
た
。
こ
の
プ
ロ

セ
ス
を
通
じ
て
、
受
講
者
は
事
例
を
基
に

問
題
解
決
能
力
や
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
力

を
養
う
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
ま
し
た
。
部

下
の
保
健
師
か
ら
中
途
退
職
の
相
談
を

受
け
た
統
括
保
健
師
と
い
う
事
例
に
対
し

て
、
そ
の
原
因
に
つい
て
、
組
織
の
相
談
体

制
や
職
場
風
土
の
問
題
等
の
課
題
の
ほ
か
、

経
験
の
浅
い
職
員
への
フ
ォロ
ー
が
で
き
て
い

な
い
こ
と
や
人
材
配
置
の
偏
り
な
ど
が
挙

げ
ら
れ
ま
し
た
。
次
に
問
題
を
解
決
す
る

た
め
の
対
応
に
つい
て
は
、
定
期
的
な
ケ
ー

ス
の
進
行
で
会
議
を
行
う
こ
と
や
そ
の
人

に
合った
教
育
方
法
を
考
え
、普
段
のコ
ミュ

ニ
ケ
ー
ション
が
大
事
だ
と
い
う
意
見
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
は
、
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
研

修
の
振
り
返
り
を
行
い
、
職
場
に
戻って
か

ら
実
施
し
た
い
こ
と
や
、
研
修
会
で
の
気

付
き
な
ど
を
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

「
業
務
や
職
場
を
俯ふ

瞰か
ん

的
に
見
る
よ
う
に

し
た
い
」や「
ス
タッフ
全
員
に
関
心
を
持
つ
」

「
後
輩
の
考
え
を
引
き
出
せ
る
関
わ
り
方

を
し
た
い
」「
忙
し
く
て
も
ス
タッフ
か
ら
相

談
が
あった
ら
話
を
聴
く
」な
ど
が
出
さ
れ

ま
し
た
。ま
た
、研
修
後
に
行った
ア
ン
ケ
ー

ト
か
ら
は
、
同
世
代
の
保
健
師
と
話
が
で

き
た
こ
と
や
じっ
く
り
と
組
織
に
つい
て
考

え
る
時
間
が
と
れ
て
よ
かった
と
い
う
意
見

が
出
さ
れ
、
研
修
の
ね
ら
い
で
あ
る「
組
織

内
で
の
役
割
や
責
任
を
持
つ
範
囲
に
つい
て

考
え
る
動
機
付
け
」に
な
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
思
わ
れ
ま
し
た
。

今
後
の
プ
レ
管
理
期
保
健
師

研
修
に
向
け
て

本
研
修
は
、
行
政
現
場
で
の
複
雑
な
問

題
や
修
羅
場
を
イ
メ
ー
ジ
し
な
が
ら
、
他

者
と
討
論
し
な
が
ら
、
組
織
で
の
課
題
や

解
決
案
を
模
索
す
る
ケ
ー
ス
メ
ソッ
ド
を

経
験
し
ま
す
。
正
解
の
見
え
に
く
い
課
題

を
多
方
面
か
ら
検
討
す
る
こ
と
で
、
最
適

解
を
見
い
だ
す
こ
と
が
現
場
で
は
大
事
な

の
だ
と
の
気
付
き
が
得
ら
れ
る
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。

研
修
会
は
１
回
の
み
で
し
た
が
、
今
後

は
保
健
師
の
基
本
的
能
力
や
自
治
体
の

特
性
、
規
模
に
応
じ
た
研
修
要
素
を
整

理
し
、
地
域
特
性
や
課
題
に
応
じ
た
カ
ス

タ
マ
イ
ズ
型
の
研
修
設
計
が
必
要
だ
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
管
理
期
に
な
っ
た

保
健
師
への
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
成
す
る

こ
と
も
必
要
で
す
。

な
お
、こ
の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、ケ
ー

ス
メ
ソッ
ド
を
展
開
す
る
ファ
シ
リ
テ
ー
タ
ー

も
必
要
で
す
。
今
後
も
大
学
等
と
協
力

し
、
自
治
体
で
開
催
し
て
い
る
既
存
の
研

修
と
効
果
的
に
連
携
し
な
が
ら
実
施
し
、

継
続
的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
評
価
と
改
善
を
展

開
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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