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は
じ
め
に

令
和
８
年
１
月
28
日
、
全
国
保
健
師

長
会
か
ら
厚
生
労
働
省
・
こ
ど
も
家
庭

庁
・
内
閣
府
政
策
統
括
官（
防
災
担
当
）

に
「
令
和
９
年
度
の
地
域
保
健
施
策
及

び
保
健
活
動
の
推
進
に
関
す
る
要
望

書
」を
提
出
い
た
し
ま
し
た
。
当
日
は
、

会
長
、
副
会
長
ら
役
員
が
３
府
省
庁
を

訪
れ
、
厚
生
労
働
省
で
は
大
坪
寛
子
健

康
・
生
活
衛
生
局
長
、
土
岐
祥
蔵
厚
生

科
学
課
災
害
等
危
機
管
理
対
策
室
長

に
、
内
閣
府
で
は
水
野
忠
幸
政
策
統
括

官（
防
災
担
当
）付
参
事
官（
避
難
支
援

担
当
）に
、
こ
ど
も
家
庭
庁
で
は
、
中

村
英
正
成
育
局
長
、
齊
藤
馨
支
援
局
長

に
、
要
望
書
を
手
交
し
、
要
望
内
容
の

説
明
を
行
い
ま
し
た
。

特
に
小
規
模
自
治
体
で
は
自
助
努
力
に

限
界
が
あ
り
、
総
務
省
「
人
材
育
成
・

確
保
基
本
方
針
策
定
指
針
」や「
２
０
４ 

０
年
を
見
据
え
た
保
健
師
活
動
の
あ
り

方
に
関
す
る
検
討
会
」に
お
い
て
も
保

健
師
の
確
保
・
育
成
に
は
都
道
府
県
に

よ
る
広
域
的
な
支
援
強
化
が
重
要
と
し

少
子
高
齢
化
、
健
康
課
題
の
複
雑
化

な
ど
社
会
課
題
が
変
化
し
保
健
師
へ
の

期
待
・
役
割
が
増
大
し
て
い
る
が
、
生

産
年
齢
人
口
の
減
少
等
に
よ
り
自
治
体

保
健
師
の
確
保
が
困
難
で
あ
る
こ
と
、

人
材
確
保
計
画
策
定
の
有
無
に
よ
り
保

健
師
不
足
の
実
態
に
差
が
あ
る
こ
と
、

令
和
９
年
度
に
向
け
た

厚
生
労
働
省
・
こ
ど
も
家
庭
庁
・
内
閣
府
へ
の

要
望
書
提
出
に
つ
い
て

 

全
国
保
健
師
長
会 

会
長
　
前
田 

香

《
要
望
書
の
概
要
》

厚
生
労
働
省
・
内
閣
府

１
．�自
治
体
保
健
師
の
人
材
確
保
と

育
成
強
化

⑴�　

自
治
体
保
健
師
の
人
材
確
保
対
策

の
強
化

厚生労働省にて土岐祥蔵厚生科学課災害等危機管理対策室長に要
望書を手渡す

内閣府にて水野忠幸政策統括官（防災担当）付参事官（避難支援担
当）に要望書を手渡す

厚生労働省にて大坪寛子健康・生活衛生局長に要望書を手渡す

全
国

保
健
師
長
会

だ
よ
り
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経
験
年
数
要
件
で
必
要
な
研
修
を
受
け

ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
も
見
ら
れ
る
こ
と
、

現
在
の
自
治
体
保
健
師
の
標
準
的
な

キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー
は
多
く
の
自
治
体
で

活
用
さ
れ
て
い
る
が
、
保
健
師
活
動
指

針
の
改
訂
を
見
据
え
、
体
系
的
な
人
材

育
成
を
促
進
す
る
た
め
、
評
価
・
再
設

計
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、
保
健
師
の
活

動
成
果
の
可
視
化
、
質
の
高
い
活
動
の

維
持
に
は
明
確
な
評
価
尺
度
が
必
要
だ

が
、
地
区
活
動
に
限
定
し
た
市
町
村
対

象
の
研
究
や
精
神
保
健
福
祉
法
、
児
童

福
祉
法
改
正
前
の
分
野
別
指
標
し
か
な

い
こ
と
か
ら
、
３
点
を
要
望
。

①�　

次
世
代
の
統
括
保
健
師
育
成
の

た
め
の
研
修
体
制
の
整
備

②�　

新
指
針
と
連
動
し
た
標
準
的
な

キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー
の
再
設
計

③�　

保
健
師
活
動
の
全
国
共
通
の
評

価
尺
度
の
明
確
化

２
．�健
康
危
機
に
お
け
る
保
健
活
動

体
制
の
充
実

⑴�　

健
康
危
機
管
理
に
お
け
る
保
健
師

の
人
材
育
成

保
健
師
は
災
害
関
連
死
や
二
次
健
康

被
害
予
防
と
い
う
重
要
な
責
務
を
担

い
、
令
和
７
年
７
月
改
訂
の
防
災
基
本

計
画
で
は
都
道
府
県
に
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ

（
災
害
時
健
康
危
機
管
理
支
援
チ
ー
ム
）

や
保
健
師
等
チ
ー
ム
の
育
成
、
継
続
的

な
研
修
・
訓
練
が
義
務
付
け
ら
れ
た
が
、

研
修
・
訓
練
を
企
画
で
き
る
資
料
や
研

修
が
な
い
こ
と
、
都
道
府
県
と
市
町
村

に
よ
る
合
同
チ
ー
ム
の
応
援
派
遣
が
増

加
し
て
い
る
が
、
危
機
管
理
に
関
す
る

研
修
機
会
や
実
務
経
験
が
限
ら
れ
、
習

熟
度
や
経
験
者
の
分
布
に
地
域
差
が
懸

念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
２
点
を
要
望
。

①�　

健
康
危
機
に
関
す
る
活
動
の
質

を
担
保
す
る
た
め
の
研
修
プ
ロ
グ

ラ
ム
や
教
材
等
の
標
準
化

②�　

災
害
や
感
染
症
に
関
す
る
研
修

受
講
や
対
応
経
験
に
関
す
る
全
国

規
模
の
調
査
の
実
施

⑵�　

健
康
情
報
管
理
お
よ
び
保
健
活
動

の
Ｄ
Ｘ
化

能
登
半
島
地
震
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
流
行
時
、
提
出
様
式
の
不

統
一
、
紙
・
Ｅ
ｘ
ｃ
ｅ
ｌ
・
独
自
シ
ス

テ
ム
の
混
在
か
ら
、
入
力
・
集
計
に
時

間
を
要
し
、
情
報
共
有
も
困
難
で
あ
り

住
民
支
援
業
務
を
圧
迫
し
た
こ
と
か

ら
、
２
点
を
要
望
。

①�　

災
害
時
や
大
規
模
感
染
症
流
行

時
に
避
難
所
・
医
療
支
援
・
保
健

活
動
に
関
す
る
情
報
の
一
元
化
を

可
能
と
し
、
統
一
的
か
つ
実
務
的

な
情
報
管
理
シ
ス
テ
ム
の
構
築
と

関
係
機
関
間
で
の
情
報
共
有
と
情

報
分
析
を
可
能
と
す
る
仕
組
み
の

導
入
に
関
す
る
関
係
省
庁
と
の
調

整
②�　

保
健
師
等
チ
ー
ム
な
ど
応
援
派

遣
で
活
動
す
る
保
健
師
の
自
治
体

間
で
の
円
滑
な
情
報
引
き
継
ぎ
を

可
能
と
す
る
仕
組
み
の
構
築
に
つ

い
て
関
係
省
庁
と
の
調
整

⑶�　

保
健
師
等
派
遣
調
整
シ
ス
テ
ム
の

改
善

能
登
半
島
地
震
に
お
け
る
被
災
地
派

遣
で
は
、
都
道
府
県
単
独
で
チ
ー
ム
編

成
で
き
た
自
治
体
が
約
４
割
で
あ
っ
た

一
方
、
政
令
市
は
14
市
が
チ
ー
ム
単
位

で
派
遣
体
制
を
整
備
し
て
お
り
、
被
災

地
派
遣
に
お
い
て
政
令
市
の
協
力
は
必

須
で
あ
る
が
、
派
遣
決
定
に
時
間
を
要

す
る
こ
と
や
情
報
の
共
有
不
足
か
ら
、

政
令
市
独
自
チ
ー
ム
や
都
道
府
県
と
の

合
同
チ
ー
ム
を
迅
速
に
編
成
で
き
な
い

等
の
課
題
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
１
点

を
要
望
。

①�　

保
健
師
等
派
遣
調
整
シ
ス
テ
ム

を
政
令
市
に
お
い
て
も
直
接
活
用

で
き
、
か
つ
、
す
べ
て
の
都
道
府

て
い
る
が
、
現
在
の
都
道
府
県
と
市
町

村
と
の
連
携
協
約
に
よ
る
人
材
派
遣
の

特
別
交
付
税
措
置
に
つ
い
て
は
事
務
手

続
き
等
が
煩
雑
で
活
用
し
づ
ら
い
こ
と

か
ら
、
３
点
を
要
望
。

①�　

保
健
師
の
計
画
的
・
持
続
的
な

確
保
の
た
め
、
人
事
担
当
部
署
お

よ
び
統
括
保
健
師
等
を
対
象
と
し

た
人
材
確
保
計
画
の
策
定
方
法
や

確
保
方
策
な
ど
に
関
す
る
研
修
の

開
催

②�　

都
道
府
県
が
自
治
体
を
対
象
と

し
た
人
材
確
保
に
関
す
る
研
修
を

開
催
で
き
る
よ
う
人
材
確
保
に
関

す
る
事
業
の
予
算
の
確
保

③�　

人
材
確
保
に
関
す
る
広
域
的
な

支
援
策
の
財
政
措
置
に
つ
い
て
、

活
用
し
や
す
い
制
度
と
な
る
よ
う

関
係
省
庁
へ
の
働
き
掛
け

⑵�　

新
た
な
保
健
師
活
動
指
針
に
基
づ

く
保
健
師
活
動
を
展
開
す
る
た
め
の

体
制
整
備

中
堅
期
以
降
の
保
健
師
不
足
、
管
理

期
保
健
師
の
退
職
に
よ
り
小
規
模
自
治

体
で
は
新
任
期
か
ら
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力

が
求
め
ら
れ
た
り
、
入
職
前
職
務
経
験

の
多
様
化
に
よ
り
経
験
年
数
の
み
で
は

キ
ャ
リ
ア
レ
ベ
ル
を
測
り
づ
ら
い
中
、
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県
お
よ
び
政
令
市
の
派
遣
状
況
が

把
握
で
き
る
よ
う
に
改
善

《
要
望
書
の
概
要
》

こ
ど
も
家
庭
庁

１
．�母
子
保
健
・
児
童
福
祉
機
能
の

さ
ら
な
る
強
化

⑴�　

こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
の
一
体
的

支
援
の
充
実
と
体
制
強
化

母
子
保
健
と
児
童
福
祉
を
一
体
化

し
、
包
括
的
な
支
援
を
目
指
す
機
関
と

し
て
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
の
設
置
が

進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
実
情
と
し
て
川

下
対
策（
ハ
イ
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
）に

時
間
が
費
や
さ
れ
、川
上
対
策（
ポ
ピ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
）が
不
十
分

で
あ
る
と
の
報
告
も
あ
る
こ
と
や
児
童

虐
待
を
取
り
巻
く
現
状
か
ら
、
１
点
を

要
望
。

①�　

こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
に
お
け

る
支
援
や
体
制
の
実
態
調
査
の
実

施
、
課
題
整
理
、
対
策
の
検
討
と

好
事
例
の
発
信

⑵�　

都
道
府
県
・
保
健
所
の
母
子
保
健

担
当
部
門
の
機
能
強
化
に
よ
る
市
町

村
お
よ
び
広
域
的
な
母
子
保
健
施
策

の
推
進

２
０
４
０
年
を
見
据
え
て
地
域
保
健

活
動
の
持
続
的
な
展
開
の
た
め
に
は
、

保
健
師
の
確
保
・
育
成
に
加
え
、
施
策

の
優
先
順
位
と
重
点
化
に
よ
る
効
率

的
・
効
果
的
な
推
進
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、
母
子
保
健
施
策
の
推
進
に
お
い
て

も
都
道
府
県
の
市
町
村
へ
の
広
域
支
援

が
期
待
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
都
道
府
県

や
保
健
所
は
地
域
保
健
対
策
の
拠
点
と

し
て
、
地
域
の
保
健
医
療
提
供
体
制
の

調
整
や
市
町
村
へ
の
技
術
的
支
援
な
ど

の
役
割
を
担
う
必
要
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
２
点
を
要
望
。

①�　

母
子
保
健
業
務
の
広
域
連
携
や

都
道
府
県
に
お
け
る
市
町
村
支
援

の
実
態
に
関
す
る
調
査
の
実
施
、

課
題
整
理
、
対
策
の
明
確
化

②�　

都
道
府
県
お
よ
び
保
健
所
の
母

子
保
健
担
当
部
門
の
機
能
強
化
の

た
め
の
都
道
府
県
、
保
健
所
の
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
向
上
を
目
的
と

し
た
研
修
の
実
施

⑶�　

児
童
相
談
所
に
お
け
る
保
健
師

が
、
能
力
を
発
揮
し
や
す
い
体
制
の

整
備
・
充
実

児
童
相
談
所
の
保
健
師
配
置
数
は
増

加
し
た
が
、
少
数
配
置
、
若
年
層
が
多

く
、
求
め
ら
れ
る
知
識
・
経
験
が
不
足

し
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
、
配
置

さ
れ
た
保
健
師
か
ら
専
門
性
を
発
揮
で

き
る
環
境
整
備
の
必
要
性
、
単
独
・
少

数
配
置
に
よ
る
燃
え
尽
き
、
地
域
課
題

解
決
へ
の
関
与
の
難
し
さ
、
役
割
へ
の

戸
惑
い
な
ど
の
課
題
が
挙
げ
ら
れ
て
い

る
こ
と
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
維
持
・
専

門
性
向
上
の
た
め
、
悩
み
共
有
や
相
談

機
会
の
確
保
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
３
点
を
要
望
。

①�　

児
相
保
健
師
の
活
動
実
態
に
関

す
る
全
国
調
査
の
実
施

②�　

児
相
保
健
師
の
専
門
性
向
上
の

た
め
の
研
修
の
実
施

③�　

広
域
に
お
け
る
研
修
・
意
見
交

換
の
実
施
な
ど
、
児
相
保
健
師
間

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
の
推
進

※�

要
望
書
の
全
文
は
全
国
保
健
師
長
会

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま

す
。

こども家庭庁にて中村英正成育局長に要望書を手渡す

こども家庭庁にて齊藤馨支援局長に要望書を手渡す


